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APRESENTACAO

Com este material, o Instituto Votorantim (iV)
busca contribuir para que municipios brasileiros
identifiquem seu grau de maturidade no que diz
respeito ao enfrentamento da crise climatica- uma
realidade que vem causando danos substanciais

e perdas irreversiveis em todo o planeta. Apesar
desse carater global, as mudancas do clima se fazem
sentir localmente, nos territérios, tornando essencial
o papel dos governos municipais e das politicas
formuladas e implementadas nesse nivel.

O iV também compreende que os setores mais
vulneraveis da sociedade sao os mais afetados pela
crise climatica — bem como pelas crises econémicas
ou politicas. Assim, é importante ressaltar que,
para além da dimensao ambiental, as mudancas do
clima tém graves implicacoes sociais. Elas foram
consideradas em todas as etapas de elaboracao
deste material, que tem como eixo transversal a
nocao de justica climatica.

A checklist foi desenvolvida em parceria com o
Centro de Estudos em Sustentabilidade da
Fundacio Getulio Vargas (FGVces) e integra uma
iniciativa mais ampla do iV, a Acdo Climatica (AC),
que visa nao apenas pautar a reflexao, mas também
incentivar acoes praticas de enfrentamento das
mudancas do clima. Em parceria com a Companhia
Brasileira de Aluminio (CBA) e com o Instituto
Itaisa, essa iniciativa ainda resultou no Indice

de Vulnerabilidade Climatica dos Municipios,
ferramenta pensada para priorizar esforcos no
desenvolvimento de municipios mais vulneraveis a
questoes climaticas.

A iniciativa acdo climatica é um desdobramento do
programa Apoio a Gestao Publica (AGP), realizado
ha mais de dez anos com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). A
partir de mentorias e de assessoria técnica, o AGP
auxilia prefeituras nos processos de planejamento,
implementacao e monitoramento de politicas
plblicas ligadas a desafios locais. Em 2024, o
programa passa a incluir o combate a crise climatica
entre as suas frentes de atuacao.



CONCEITOS
INTRODUTORIOS

Antes de seguir para a checklist, & importante refletir
sobre alguns conceitos.

TEMPO E CLIMA

O que caracteriza o TEMPO e o CLIMA em
determinada regidao sao os mesmos fatores — a
temperatura e a umidade do ar, os niveis de
radiacao solar e de precipitacao etc. Tempo,
no entanto, se refere a essas condicdes
atmosféricas em um dado momento, e clima
diz respeito aos padrdes e aos valores médios
dessas grandezas observados ao longo de
décadas. Na teoria, o tempo é instavel e o
clima é estavel.

MUDANCAS CLIMATICAS

O ritmo acelerado com que as MUDANCAS
CLIMATICAS vém se manifestando em todo

o mundo se deve principalmente a atividade
humana — o desmatamento de terras e
florestas e a queima de combustiveis fésseis
(carvao, petréleo, gas) sao exemplos de
praticas geradoras de grandes emissoes de
gases de efeito estufa, que retém o calor

do sol e aumentam as temperaturas. Esse
cenario implica, entre outras consequéncias,

o aumento da frequéncia e da intensidade de
eventos climaticos extremos, como ondas de
calor, tempestades e secas — que, por sua vez,
abrem caminho para desastres, especialmente
em territérios em situacao de vulnerabilidade.
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JUSTICA CLIMATICA

A nocio de JUSTICA CLIMATICA parte do fato
de que as mudancas no clima, embora afetem
o planeta como um todo, tém impactos mais
intensos e destrutivos em determinados paises
e grupos sociais — habitantes de encostas,
morros e outras areas carentes de politicas
plblicas de moradia e saneamento, por
exemplo, ou povos indigenas e quilombolas.
Geralmente, esses paises e grupos mais
vulnerabilizados sdo também os que menos
contribuiram para o problema.

Abordando a questao a partir dos pontos de
vista da equidade e dos direitos humanos,
a justica climatica deve ser considerada

em todas as acdes de enfrentamento das
mudancas do clima.

INFRAESTRUTURA VERDE

E CONHECIMENTO

O enfrentamento da crise climatica se da por
meio de diferentes frentes e é responsabilidade
tanto de governos quanto de empresas
privadas e outros setores da sociedade — mais
uma vez, levando-se em conta a nocao de
justica climatica e o papel de cada um desses
atores no agravamento da crise, bem como seu
real poder de transformacao.

No que diz respeito as areas urbanas, por
exemplo, um dos caminhos é a substituicao

da infraestrutura convencional — vias

asfaltadas, prédios de concreto etc. — por uma
INFRAESTRUTURA VERDE, que incorpora
elementos e dinamicas da natureza, aliando
eficiéncia funcional e sustentabilidade. No meio
corporativo, a formulacao de praticas engajadas
na agenda socioambiental aponta ndo sé para a
mitigacdo da emergéncia climatica, mas também
para a prépria sobrevivéncia das empresas.

Outro caminho relevante é o dialogo entre o
CONHECIMENTO ACADEMICO/CIENTIFICO,
baseado em métodos rigorosos de pesquisa, e
o CONHECIMENTO EMPIRICO/TRADICIONAL
de diferentes comunidades ou culturas,
muitas vezes transmitido oralmente ao longo
de varias geracoes.
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ORIENTACOES

A checklist a seguir visa identificar o grau de
maturidade de um municipio quanto as competéncias?
necessarias para o planejamento, a implementacao

e o monitoramento de politicas puablicas efetivas no
contexto do enfrentamento da crise climatica.

Ela é direcionada principalmente a gestores publicos,
técnicos e equipes dos governos municipais. Sugere-
-se que seu preenchimento seja feito em conjunto
por servidores/colaboradores da prefeitura que
tenham relacdo com a agenda em questao — para que
as perguntas e as opcoes de resposta possam ser
debatidas, potencializando-se o carater didatico

do material.

Vale lembrar, ainda, que a checklist — que pode ser
aplicada periodicamente — é para o uso da prépria
prefeitura, nao tendo o propdsito de comparar

municipios quanto aos seus graus de maturidade.

As questdes estao estruturadas em
duas DIMENSOES?:

GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES

Processo continuo que busca prevenir a ocorréncia de
desastres ou amenizar suas consequéncias. Apoiado
por estruturas institucionais e comunitarias, lida com
riscos passados, presentes e futuros.

ADAPTACAO E RESILIENCIA CLIMATICA
|

Conjunto de iniciativas que tornam as comunidades
menos vulneraveis aos efeitos, atuais e esperados,
das mudancas climaticas — respeitando ao maximo a
identidade local e os demais padroes anteriores a
essas mudancas.

1. No ambito da gestao, as competéncias
se desenvolvem a partir de trés bases: o
conhecimento, que consiste em informacoes
e experiéncias; a habilidade, capacidade
do individuo de aplicar o conhecimento na
realizacdo de determinada tarefa; e as atitudes
do profissional no exercicio da sua atividade,
ou seja, a maneira como isso é feito.
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Cada dimensao, por sua vez, é analisada a partir
de oito COMPETENCIAS:

1.

PRODUCAO, ACESSO, USO E APLICACAO

DE DADOS E INFORMACOES

Habilidades ligadas a obtencao de informacoes e
a elaboracao de indicadores Gteis para a criacao
de politicas de curto, médio e longo prazos.

POLITICAS, INSTRUMENTOS

E MARCOS REGULATORIOS

Competéncias relacionadas a criacdo, a
implementacao e ao monitoramento de planos,
politicas e outros instrumentos, assim como

a suas capacidades de incorporar questoes
relacionadas ao clima e a gestao de risco,
incluindo a colaboracao com setores privados
e sociedade civil.

CAPACIDADE FINANCEIRA

E DE IMPLEMENTAgIT\O

Habilidades relacionadas ao uso eficiente dos
recursos disponiveis, a busca de diferentes
fontes de financiamento e ao estabelecimento
de equipes e equipamentos eficazes para a
criacao, a implementacao e o monitoramento
de estratégias.

COMUNICACAO E TRANSPARENCIA
Competéncias relacionadas a disponibilizacao
de informacdes de interesse publico — como
acoes da prefeitura para diferentes grupos e
estratégias de conscientizacdo sobre riscos
climaticos.

. E fundamental que sejam estruturadas

acoes sistémicas para frear as mudancas
climaticas no médio ou longo prazo. No
entanto, as dimensoes abordadas neste
material visam sobretudo a preparacao dos
territorios diante das mudancas que ja
estdo ocorrendo. Trata-se de um esforco
igualmente fundamental, uma vez que
centenas de milhares de vidas sao afetadas
anualmente, apenas no Brasil, por tragédias
relacionadas a instabilidade do clima.

GOVERNANCA MULTIATORES

E MULTISSETORIAL

Habilidades relacionadas a articulacao
entre diferentes frentes para a criacdo e o
acompanhamento de politicas.

PARTICIPACAO SOCIAL E

(CO)PRODUCAO E DISSEMINACAO

DE CONHECIMENTO

Habilidades focadas na ampliacao da
participacao social na producao de informacoes,
reconhecendo e valorizando conhecimentos
locais. Abrange uma atencdo a diversidade de
atores envolvidos no processo — universidades,
Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) etc.

TRANSVERSALIDADE

DA AGENDA CLIMATICA

Capacidade de estabelecer relacdes entre as
iniciativas ligadas ao clima e as outras agendas
e politicas setoriais da prefeitura e das demais
esferas federativas.

JUSTICA CLIMATICA

E SOCIOAMBIENTAL

Capacidade de formular iniciativas a partir das
6ticas dos direitos humanos e da justica climatica
e socioambiental, buscando solucdes duradouras
e socialmente justas.



DIMENSAO:
GESTAO DE RISCOS
DE DESASTRES

COMPETENCJ_A

1. PRODUCAO, ACESSO,
USO E APLICACAO DE DADOS
E INFORMACOES

O

O municipio possui ou integra sistemas de
monitoramento meteorologico® e/ou de alerta em
escala municipal?

a. Sim, o municipio possui um sistema préprio de
monitoramento e alerta.

b. Sim, o municipio utiliza sistema estadual e/ou
federal de monitoramento e alerta, como o do
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais (Cemaden), ou sistema
disponivel na internet (Google Flood Hub,
por exemplo).

c. Sim, o municipio possui ou utiliza um sistema
de monitoramento meteorolégico, mas nao
conta com um sistema de alerta para riscos de
desastres e situacoes de emergéncia.

d. O municipio transmite os alertas recebidos
por 6rgados estaduais ou pelo Cemaden, mas
nao faz o monitoramento meteorolégico no
nivel municipal.

e. O municipio ndo utiliza nenhum tipo de
monitoramento meteorolégico, tampouco
trabalha com sistemas de alerta.

3. Além de mapear em tempo real as condicoes
meteorolégicas — temperatura e umidade
do ar, pressao atmosférica etc. — em locais
especificos, como ocorre na previsao do
tempo, os sistemas de monitoramento
meteorolégico englobam a andlise dessas
medicdes, tendo em vista a deteccao de
possiveis situacdes de emergéncia.
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O O

O municipio acessa ou produz, por meio de parcerias O municipio possui um mapeamento das
com instituicdes de pesquisa, um histoérico de dados vulnerabilidades dos diversos grupos sociais
climaticos - para além de dados meteorolégicos - em seu territério (homens, mulheres, criancas,
em escala municipal? (Por exemplo, levantamento jovens, idosos, povos indigenas e tradicionais,
de eventos climaticos ja ocorridos, seus impactos e comunidade LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia,
desdobramentos, atores afetados etc.) pessoas com distintas caracteristicas étnico-
-raciais ou pertencentes a outros grupos
a. Sim, o municipio acessa ou produz dados populacionais especificos)?
climaticos de maneira frequente.
a. Sim, o municipio ja elaborou e publicou
b. Sim, o municipio acessa ou produz dados esse mapeamento.
climaticos, mas de maneira esporadica.
b. Sim, o municipio ja elaborou esse mapeamento,
c. O municipio ndo acessa nem produz esses dados, mas ele ndo é de acesso publico.

mas ha uma estratégia/plano para que passe a

acessa-los ou produzi-los.

O municipio ndo acessa nem produz esses dados,
tampouco ha uma estratégia/plano para que isso

O municipio ndo conta com esse mapeamento,
mas tem conhecimento sistematizado das
necessidades e vulnerabilidades dos diversos
grupos sociais em seu territoério.

passe a ocorrer.
d. O municipio ndo conta com esse mapeamento,
mas tem uma estratégia para realiza-lo -
O internamente e/ou por meio de parcerias com
O municipio tem corpo técnico capacitado para instituicoes locais de pesquisa.
realizar pesquisas em bancos de dados sobre
alteracao climatica* e tomar decisdes baseadas e.

em evidéncias?

O municipio ndo conta com esse mapeamento
nem tem conhecimento sistematizado das
vulnerabilidades e necessidades de grupos

a. Sim, o municipio tem corpo técnico capacitado sociais especificos.
para realizar esses estudos e tomar essas

decisoes.

b. O municipio ndo tem corpo técnico capacitado
para realizar esses estudos, mas atua em parceria
com instituicdes locais de pesquisa e utiliza as
analises produzidas por elas nos processos de
tomada de decisao.

c. O municipio ndo tem corpo técnico capacitado
para realizar esses estudos e tampouco atua em
parceria com instituicdes locais de pesquisa.

4. Como visto na secao “Conceitos introdutérios”,
mudancas climaticas sdo fendmenos
idealmente raros, ao contrario das mudancas
no tempo, que podem ocorrer de um dia para
outro. As consequéncias, no primeiro caso,
também sdo muito mais drasticas.
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COMP_ETENCIA
2. POLITICAS, INSTRUMENTOS
E MARCOS REGULATORIOS

O

O municipio possui um plano de reducao de riscos
de desastres?

a. Sim, existe um plano municipal de reducao
de riscos e ele é usado no planejamento e na
implementacdo de politicas de diferentes setores.

b. Sim, existe um plano municipal de reducao de
riscos, mas ele nao tem uso disseminado entre
diferentes setores.

c. Sim, existe um plano municipal de reducao de
riscos, mas ele ainda nao foi implementado.

d. Nao existe um plano municipal de reducao
de riscos, mas estdo sendo feitos estudos
geotécnicos para a sua elaboracao.

e. O municipio ndo conta com um plano de
reducao de riscos.

O

O municipio possui um protocolo para atuacao
em situacoes de emergéncia e/ou em resposta a
eventos extremos® e desastres?

a. Sim, o municipio tem um protocolo para atuagao
nessas situacoes.

b. O municipio esta elaborando um protocolo para
atuacao nessas situacoes.

c. O municipio ndo conta com um protocolo para
atuacao nessas situacodes.

5. S3o varios os possiveis eventos climaticos
ou meteorologicos extremos: enchentes,
deslizamentos, ondas de frio ou de calor,
geadas, estiagem, incéndios etc. Todos
eles, no entanto, afetam de alguma forma
o cotidiano de comunidades ou sociedades,
comprometendo seus bens materiais, a
infraestrutura municipal e suas dinamicas
econdmicas ou sua salide, por exemplo.

O

O municipio tem estratégias, estruturas e/ou
equipamentos disponiveis para situacoes de
emergéncia, como rotas de fuga e alertas?

RESPOSTA MULTIPLA

a. Sim, o municipio possui rotas de fuga
consolidadas e difundidas entre a populacao.

b. Sim, o municipio possui sistema de alertas
e sirenes.

c. Sim, o municipio possui sistema de alertas via
SMS, WhatsApp etc.

d. Sim, o municipio possui veiculos disponiveis
para ajudar a locomover a populacao
nessas situacoes.

e. Sim, o municipio possui estruturas fisicas ou
tem condicdes de prepara-las rapidamente para
servirem de abrigo a populacdes em situacao
de emergéncia.

f. O municipio ndo conta com estratégias,
estruturas ou equipamentos para essas
situacoes.

COMPETENCIA
3. CAPACIDADE FINANgEIRA
E DE IMPLEMENTACAO

O

O municipio conta com ao menos um servidor
publico dos setores mais relevantes® designado como
ponto focal para a gestao de riscos de desastres?

a. Sim, de todos os setores mais relevantes para
a tematica.

b. Sim, mas apenas de parte dos setores mais
relevantes para a tematica.

¢. O municipio ndo conta com servidores que atuem
como ponto focal para essas questoes.
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O

O municipio tem medidas planejadas’ para a
reducao de riscos, para a gestao de riscos residuais
e para a resposta a eventos climaticos extremos?

a. Sim, todas essas medidas foram analisadas e
priorizadas e compdem um plano ou uma politica
de gestao de riscos de desastres.

b. Medidas de gestao de riscos foram identificadas,
mas nao estao estruturadas em um plano ou
uma politica.

c. O municipio nao planejou medidas para esses fins.

o

O municipio conta com recursos perenes para
manter e ampliar a infraestrutura para a reducao
de riscos (obras de drenagem para reduzir o risco
de inundacdes, por exemplo)?

a. Sim, existem recursos préprios e parcerias com
o governo estadual e/ou federal e/ou com o
setor privado.

b. Sim, existem recursos préprios.

c. Sim, existem parcerias com o governo estadual
e/ou federal e/ou com o setor privado.

d. O municipio ndo conta com recursos para investir
nessa infraestrutura.

6. No que diz respeito ao enfrentamento da
crise climatica, setores como os de habitacao,
meio ambiente e planejamento costumam
ter destacada relevancia. Acdes nas areas
de educacao e salde, por exemplo, também
podem ser fundamentais — seja para prevenir,
seja para remediar situacdes de emergéncia.

O

O municipio possui Defesa Civil?
a. Sim, o municipio conta com Defesa Civil.
b. O municipio esta estruturando sua Defesa Civil.

¢. O municipio ndo conta com Defesa Civil.

O

O municipio possui ou sabe como conseguir
suporte material® para o apoio emergencial
a populacoes em casos de desastre?

RESPOSTA MULTIPLA

a. Sim, existe dotacao orcamentaria do municipio
para tal.

b. Sim, o municipio sabe como garantir dotacao
orcamentaria do estado ou da Uniao para tal,
caso necessario.

c. Sim, o municipio armazena suportes materiais,
como os descritos, para casos de emergéncia.

d. Sim, o municipio sabe como conseguir e organizar
doacdes suficientes, a partir de outras fontes,
para casos de emergéncia.

e. O municipio ndo possui nem sabe como
conseguir esse suporte.

7. O planejamento efetivo de determinada
medida envolve questdes ligadas a diferentes
frentes: calculo e reserva de orcamento,
elaboracao de cronograma, definicao de
pessoas ou equipes responsaveis etc.

8. Alimentos, colchdes, roupas e produtos de
higiene sao exemplos de suportes materiais
para situacoes de emergéncia.
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COMPETENCIA .
4. COMUNICAQAO
E TRANSPARENCIA

O

A prefeitura possui uma estratégia de comunicacao®
- interna e para a populacao - no que diz respeito a
riscos de desastres e emergéncias?

a. Sim, o municipio tem uma estratégia elaborada
e implementada por uma area dedicada
especificamente a comunicacao.

b. O municipio tem uma estratégia, mas nao conta
com uma area de comunicacdo para centralizar
sua elaboracao e implementacao.

c. A prefeitura ndo possui uma estratégia
estruturada de comunicacao.

O

Existe um cadastro de pessoas-chave para a
recepcao de alertas de risco? (Por exemplo,
membros de populacdes em areas de risco/
vulneraveis, equipes da Defesa Civil, integrantes
dos Niicleos de Protecao e Defesa Civil (Nupdec) ou
servidores que atuam com gest3o de riscos.)

a. Sim, o municipio tem um cadastro de pessoas-
-chave para tal.

b. O municipio nao realiza esse cadastro.

9. Além da mensagem a ser divulgada, uma
estratégia de comunicacao deve levar em
conta uma série de fatores, como a verba
e o tempo necessarios para a producao
dos materiais, as equipes responsaveis e as
formas e os canais de difusao.

O

A prefeitura se comunica com a populacao caso esta
se encontre em area de risco?

a. Sim, em todo o municipio ha comunicacdo com
populacoes em areas de risco, com atualizacao
frequente, tendo em vista eventuais mudancas
nas areas e no tipo de risco.

b. Sim, em algumas areas do municipio, com
atualizacao frequente.

¢. Sim, mas a comunicacao € feita para toda a
populacao e apenas eventualmente — durante a
construcao de um plano de risco, por exemplo.

d. A prefeitura nao se comunica com populacoes
em areas de risco.

O

A prefeitura possui um programa de educacao
ambiental com formacao sobre gestao de riscos de
desastres nas escolas?

a. Sim, ja existe um programa estruturado
e implementado.

b. Sim, trata-se de um programa estruturado,
mas ainda nao implementado.

c. Sim, trata-se de um programa em estruturacao.

d. As escolas do municipio ndo contam com
um programa desse tipo.
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COMPETENCIA
5. GOVERNANCA MULTIATORES
E MULTISSETORIAL

O

O municipio tem um arranjo de governanca
estruturado para a agenda de gestao de riscos

de desastres? Esse arranjo foi instituido via
instrumento legal (lei, decreto, portaria etc.) e esta
em funcionamento?

a. Sim, ha um arranjo de governanca instituido via
instrumento legal e em funcionamento.

b. Ha um arranjo de governanca instituido via
instrumento legal, mas ele ainda nao esta em
pleno funcionamento.

c.  Um arranjo de governanca foi desenhado e previsto
via instrumento legal, mas ainda nao foi instituido.

d. Ha um arranjo de governanca em funcionamento,
mas ele é informal.

e. O municipio ndo conta com um arranjo de
governanca para a agenda de gestao de riscos
de desastres.

O

A prefeitura esta representada e participa
ativamente das instancias e dos processos liderados
pelos governos do estado e federal para a gestao de
riscos de desastres?

a. Sim, esta representada e participa ativamente
das instancias e dos processos prioritarios.

b. Sim, esta representada e participa ativamente
das instancias e dos processos estaduais.

c. Sim, esta representada e participa ativamente
das instancias e dos processos federais.

d. A prefeitura ndo tem representacdo nessas
instancias ou nesses processos.

O

Ha espacos ou arranjos instituidos e com
funcionarios capacitados para a gestao de riscos
de desastre compartilhada e integrada entre
municipios da regidao?

a. Sim, ha um espaco instituido e com funcionarios
capacitados para a troca de informacdes e
a colaboracao em torno da gestao de riscos
de desastres (como consércio ou comité
intermunicipal de regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas, regido integrada de
desenvolvimento (Ride), bacias hidrograficas etc.).

b. N&o existe um espaco ou arranjo instituido,
mas ha troca de informacdes e colaboracao
entre municipios em torno da gestao de riscos
de desastres.

¢. O municipio conhece formas de estabelecer
arranjos institucionais intermunicipais e possui
funcionarios capacitados para efetiva-los, mas
ainda nao ha espacos ou arranjos instituidos.

d. O municipio conhece formas de estabelecer
arranjos institucionais intermunicipais, mas nao
possui funcionarios capacitados para efetiva-los
e ainda ndo ha espacos ou arranjos instituidos.

e. Nao existe um espaco ou arranjo instituido,
tampouco conhecimento ou funcionarios
capacitados para efetiva-lo.
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O

Ha um centro de operacodes integradas entre
municipios, no qual as defesas civis e outros
orgaos relevantes de governos municipais -
guarda municipal, Servico de Atendimento Mével
de Urgéncia (Samu) etc. - se relinam para o
monitoramento articulado de impactos climaticos
e riscos de desastres?

a. Sim, ha um centro de operacdes que redne
os 6rgaos municipais para o monitoramento,
o registro de solicitacoes de atendimento e a
emissao de alertas preventivos.

b. Sim, o centro de operacdes realiza o
monitoramento, mas nado faz o registro de
solicitacdes de atendimento nem a emissao de
alertas preventivos.

c.  Nao ha um centro de operacdes
intermunicipal em funcionamento, mas ele
esta sendo planejado.

d. N&o ha um centro de operacdes intermunicipal
em funcionamento, tampouco um plano para
a sua criacao.

COMPETENCIA

6. PARTICIPACAO SOCIAL E
(CO)PRODUCAO E DISSEMINACAO
DO CONHECIMENTO

O

O municipio tem Nucleos de Protecdo e Defesa
Civil (Nupdec) constituidos nas areas prioritarias
de risco, a fim de monitora-las e de estabelecer
uma relacdo préxima e de confianca com

suas comunidades?

a. Sim, ha Nupdec constituidos nas areas de alto
risco e um plano para a formacao de novos
nlcleos a medida que novas areas prioritarias
sejam identificadas por meio do monitoramento
de riscos de desastre.

b. Sim, ha Nupdec constituidos em parte das areas
de alto risco e um plano para a formacao de
novos nlcleos nas demais areas prioritarias.

¢. N&ao ha Nupdec constituidos, mas existe um
plano para que eles sejam formados.

d. Nao ha Nupdec constituidos nem previstos.

O

Sao estabelecidas parcerias com organizacoes de
base comunitaria e/ou organizacdes da sociedade
civil com atuacao local para a implementacao de
politicas e acdes de gestao de riscos de desastres?

a. Sim, essas parcerias sao parte da estratégia para
prevencao e mitigacao de riscos de desastres
no municipio.

b. Sim, essas parcerias sao estabelecidas
pontualmente, de acordo com o projeto ou a agao.

¢. O municipio ndo estabelece parcerias com
essas organizacoes para implementar politicas
e acoes de gestao de riscos de desastres.
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o

O governo municipal, junto com parceiros, mapeia
e sistematiza estratégias tradicionais'® de gestao
de riscos de desastres para que elas sejam
consideradas nas politicas piblicas?

a. Sim, hd um mapeamento realizado e um plano
para a atualizacao desse mapeamento.

b. Ha um mapeamento realizado, mas ndao ha um
plano para a sua atualizacao frequente.

c. O municipio ndo desenvolve esse mapeamento.

COMPETENCIA
7. TRANSVERSAI._IDADE DA
AGENDA CLIMATICA

o

O municipio consegue incorporar a gestao de riscos de
desastres — inundacées e deslizamentos, por exemplo -
nas acoes, metas ou diretrizes de quais areas?
RESPOSTA MULTIPLA

a. Codigos de construcao civil e politicas de habitacao.

b. Politicas relacionadas a agua e saneamento,
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

c. Politicas de meio ambiente, limpeza urbana
e manejo de residuos.

d. Seguranca publica e Protecdo e Defesa Civil.

e. Agricultura/pecuaria e seguranca alimentar
e nutricional.

f.  Transporte piblico, sistema viario e energia.
g. Educacao, salde publica e assisténcia social.
h. Outras.

i.  Nenhuma.

COMPETENCIA 3
8. JUSTICA CLIMATICA
E SOCIOAMBIENTAL

O

O municipio oferece atendimentos para grupos
especificos em situacdo de vulnerabilidade?

a. Sim, ha medidas voltadas para pessoas em
situacao de vulnerabilidade em todas as pastas
da prefeitura.

b. Sim, ha medidas voltadas para pessoas em
situacao de vulnerabilidade na maioria das pastas
da prefeitura.

c. Sim, ha medidas voltadas para pessoas em
situacao de vulnerabilidade, mas apenas em
pastas especificas, como as de assisténcia social
e salde.

d. O municipio ndo oferece atendimento para
grupos especificos em situacao
de vulnerabilidade.

O

Em seu plano e/ou estratégia de gestao de riscos
de desastres e adaptacdo, o municipio inclui
medidas e instrumentos voltados para a reducao
de vulnerabilidades?

a. Sim, em praticamente todas as acodes.
b. Sim, em algumas acoes.

¢. O municipio ndo aborda a reducao de
vulnerabilidades em seu plano e/ou estratégia
de gestao de riscos de desastres e adaptacao.

d. Nao se aplica.

10. No caso, estratégias de gestao de riscos
desenvolvidas pelas proprias populacdes
locais — inclusive ou sobretudo as mais
vulnerabilizadas, como as quilombolas
e indigenas.



DIMENSAO: .
ADAP'I:A(_,.‘.AO E ‘
RESILIENCIA CLIMATICA

COMPETENCIA

1. PRODUCAO, ACESSO,
USO E APLICACAO DE DADOS
E INFORMACOES

O

O municipio possui estratégia para elaborar e/
ou acessar, a partir de parcerias com instituicoes
de pesquisa, dados sobre as necessidades de
adaptacao e resiliéncia aos riscos aos quais

esta exposto?

a. Sim, o municipio ja possui diagnéstico de
identificacao das necessidades de adaptacao aos
riscos aos quais esta exposto.

b. Sim, o municipio possui estratégia para obter
essas informacoes e o diagnostico esta em fase
de producao.

c. Sim, o municipio possui estratégia para obter
essas informacoes, mas o diagndstico ainda nao
foi iniciado.

d. O municipio ndo possui estratégia para obter
essas informacoes.
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O

O municipio possui estratégia para elaborar e/ou
acessar analises climaticas no nivel municipal? Essas
analises — levantamentos de eventos climaticos

ja ocorridos, por exemplo, com dados sobre seus
impactos e desdobramentos, atores afetados

etc. - podem ser obtidas a partir de parcerias com
instituicoes de pesquisa.

a. Sim, o municipio ja possui esses dados.

b. Sim, o municipio possui estratégia para obter
essas analises, que estao sendo elaboradas.

c. Sim, o municipio possui estratégia para obter
essas informacoes, mas o levantamento de
dados para as analises ainda nao foi iniciado.

d. O municipio ndo possui estratégia para elaborar
Oou acessar essas analises.

O

A partir dessas analises, o municipio ja possui uma
avaliacao, ou tem condicoes de efetivar parcerias
para realiza-la, dos riscos climaticos no nivel
municipal? Ela é apresentada aos servidores em
linguagem acessivel?

a. Sim, o municipio ja possui uma avaliacao e ela é
apresentada em linguagem acessivel aos servidores.

b. O municipio ja possui uma avaliacdo, mas ela nao
conta com linguagem acessivel aos servidores.

¢. O municipio esta elaborando essa avaliacao e ha
previsao de que exista uma versao em linguagem
acessivel aos servidores.

d. O municipio esta elaborando essa avaliacao, mas
nao ha previsao de que exista uma versao em
linguagem acessivel aos servidores.

e. O municipio ndo possui nem esta elaborando
essa avaliacao.

O

O municipio possui um diagnoéstico de riscos
prioritarios (que podem afetar populacées,
territorios, ecossistemas e ativos mais
vulnerabilizados)? Além de identificar esses riscos,
o levantamento aborda os principais fatores

de vulnerabilidade?

a. O municipio possui um diagnéstico de riscos
prioritarios, no qual também analisa os principais
fatores de vulnerabilidades dos grupos e locais
em questao.

b. O municipio possui um diagndstico de riscos
e vulnerabilidades, mas nao identifica os
riscos prioritarios.

¢. O municipio possui um diagnostico de riscos
climaticos, mas o levantamento nao analisa os
fatores de vulnerabilidade.

d. O municipio possui um diagnéstico de
vulnerabilidades, mas ndo de riscos.

e. Nao, mas ha estratégia para a realizacao desse
diagnostico - internamente e/ou via parceria com
instituicoes locais de pesquisa.

f. O municipio ndo possui esse diagnéstico nem
planeja realiza-lo.
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COMP_ETENCIA
2. POLITICAS, INSTRUMENTOS
E MARCOS REGULATORIOS

O

O municipio possui instrumentos para incentivar

o setor privado a investir na agenda de adaptacao

e resiliéncia climatica? Por exemplo: estratégias

de coinvestimento com o poder piblico e incentivos
tributarios, como abatimento ou aliquota reduzida
de impostos.

a. Sim, o municipio possui mecanismos para
parcerias puablico-privadas (PPP), incluindo
modelos, instrumentos e normas para que esses
arranjos priorizem os interesses publicos.

b. Sim, o municipio possui mecanismos para PPP,
mas eles ndo preveem modelos, instrumentos e
normas para que esses arranjos priorizem
os interesses publicos.

c. Nao ha mecanismos para PPP.

O

O municipio possui um plano de adaptacao e
resiliéncia climatica ou estratégia semelhante?

a. Sim, existe um plano municipal de adaptacao
e resiliéncia.

b. Sim, existe uma estratégia estruturada para
a implementacao de medidas de adaptacao
e resiliéncia.

¢. O municipio esta em processo de construcao
de agenda para a elaboracao de um plano ou
uma estratégia.

d. O municipio ndo possui um plano ou uma
estratégia de adaptacao e resiliéncia climatica.

O

O Plano Diretor do municipio identifica e prevé
acoes de adaptacao e mitigacao relacionadas aos
riscos que as mudancas climaticas representam
para as metas de desenvolvimento de longo prazo?

a. Sim, o Plano Diretor incorpora a visao climatica.

b. O Plano Diretor incorpora em parte a visao
climatica, pois nao relaciona as medidas de
adaptacao e mitigacao previstas as metas de
desenvolvimento de longo prazo.

c. O Plano Diretor do municipio ndo incorpora
a lente climatica.

COMPETENCIA
3. CAPACIDADE FINANS:EIRA
E DE IMPLEMENTACAO

O

Existe uma estratégia estruturada e disseminada
entre os funcionarios da prefeitura quanto aos
meios de buscar recursos e financiamentos para
as acoes de adaptacao e resiliéncia climatica?
(Seja com recursos préprios, seja por meio de
captacdo com o setor privado e/ou de programas
e recursos do governo estadual ou federal.)

RESPOSTA MULTIPLA

a. Sim, para recursos municipais.
b. Sim, para recursos estaduais.
c. Sim, para recursos federais.

d. Sim, para recursos privados.

e. Nao existe uma estratégia de financiamento
para essas acdes.
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O

COMPETENCIA
O municipio estrutura, promove ou estabelece 4. COMUNICACAO
parcerias para sensibilizacdo e formacao de equipes E TRANSPARENCIA

técnicas e/ou pessoas gestoras sobre adaptacao
e resiliéncia frente as mudancas climaticas? O
As informacoes sobre planejamento,
implementacao, monitoramento e avaliacao de
questoes relacionadas a adaptacao climatica estao
sendo disponibilizadas internamente a prefeitura
e aos municipes?

a. Sim, ha sensibilizacdo e formacao/capacitacao
para equipes técnicas e pessoas gestoras sobre
essa tematica.

b. Sim, ha sensibilizacdo e formacao/capacitacao,
mas somente para pessoas gestoras.
1. Sim, a todos os publicos.
c. Sim, ha sensibilizacdo e formacao/capacitacao,
mas somente para equipes técnicas. 2. Sim, apenas internamente, a prefeitura.
d. Ha sensibilizacao para a agenda, mas nao ha 3.
formacao/capacitacao.

Sim, primordialmente a populacao.

4. Essas informacdes nao estao sendo
e. Nao ha nenhum tipo de sensibilizacdo ou disponibilizadas.

formacao/capacitacdo sobre essa tematica.

O

O municipio conta com ao menos um servidor
plblico dos setores mais relevantes*! designado
como ponto focal para adaptacao e resiliéncia

5. Nao se aplica.

O

A prefeitura possui um programa de educacao
ambiental com formacao sobre adaptacao e

climatica? resiliéncia climatica nas escolas?
a. Sim, de todos os setores mais relevantes a. Sim, ja existe um programa estruturado
para a tematica. e implementado.
b. Sim, mas apenas de parte dos setores mais b. Sim, trata-se de um programa estruturado,
relevantes para a tematica. mas ainda nao implementado.
c. O municipio ndo conta com servidores que atuem c. Sim, trata-se de um programa em estruturacao.
como ponto focal para essas questoes.
d. As escolas do municipio ndo contam com
um programa desse tipo.
11. O setor prioritario € o plblico, considerando-

se todos os gestores e servidores publicos
municipais. De maneira especifica, as
secretarias e coordenadorias de Defesa
Civil, Planejamento, Obras e Meio Ambiente
sdo areas lideres, mas as demais, como de
Educacao, Saade, Habitacao e Assisténcia
Social e Agricultura, além do Gabinete,
também sao relevantes para essa atuacao.
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COMPETENCIA
5. GOVERNANCA MULTIATORES
E MULTISSETORIAL

O

Caso o municipio possua um diagnéstico de
vulnerabilidades e/ou informacdes sistematizadas
sobre o tema, esses dados foram comunicados e
debatidos com secretarias e 6rgaos relevantes?

a. Sim, com todas as secretarias e 6rgaos
identificados como relevantes para a reducao
dos riscos climaticos e das vulnerabilidades
identificadas.

b. Sim, com parte das secretarias e
orgaos relevantes.

c. Essas informacoes nao foram debatidas
ou comunicadas.

d. Nao se aplica.

O

Ha uma agéncia, 6rgao ou diretoria na prefeitura
com poder politico e administrativo para tomar
decisdes e executar politicas de adaptacao frente as
mudancas do clima?

a. Sim, a prefeitura conta com uma agéncia,
6rgao ou diretoria com esse perfil.

b. A prefeitura esta em processo de criacao de uma
agéncia, 6rgdo ou diretoria com esse perfil.

c. A prefeitura nao conta com uma agéncia,
6rgao ou diretoria com esse perfil.

O

O municipio tem um arranjo de governanca
estruturado para a agenda de adaptacao e
resiliéncia climatica? Esse arranjo foi instituido via
instrumento legal (lei, decreto, portaria etc.) e esta
em funcionamento?

a. Sim, hd um arranjo de governanca instituido via
instrumento legal e em funcionamento.

b. Ha um arranjo de governanca instituido via
instrumento legal, mas ele ainda ndo esta em
pleno funcionamento.

¢.  Um arranjo de governanca foi desenhado e
previsto via instrumento legal, mas ainda nao
foi instituido.

d. Haum arranjo de governanca em funcionamento,
mas ele é informal.

e. Haum arranjo de governanca informal e que
funciona apenas em periodos de crise.

f. O municipio ndo conta com um arranjo de
governanca para essa agenda.

O

A prefeitura esta representada e participa
ativamente das instancias e dos processos liderados
pelos governos do estado e federal para a adaptacao
e resiliéncia climatica?

a. Sim, esta representada e participa ativamente
das instancias e dos processos prioritarios.

b. Sim, esta representada e participa ativamente
das instancias e dos processos estaduais.

c. Sim, esta representada e participa ativamente
das instancias e dos processos federais.

d. A prefeitura nao tem representacao nessas
instancias ou nesses processos.
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COMPETENCIA

6. PARTICIPACAO SOCIAL E
(CO)PRODUCAO E DISSEMINACAO
DO CONHECIMENTO

O

Sao estabelecidas parcerias com organizacoes de
base comunitaria e/ou organizacées da sociedade
civil com atuacao local para a implementacao de
politicas e acoes de adaptacao e resiliéncia?

a. Sim, essas parcerias sao parte da estratégia para
adaptacao e resiliéncia no municipio.

b. Sim, essas parcerias sao estabelecidas

pontualmente, de acordo com o projeto ou a acao.

c. O municipio ndo estabelece parcerias com essas
organizagdes para implementar politicas e acdes
de adaptacao e resiliéncia.

O

As prioridades de adaptacao e resiliéncia para o
municipio foram definidas com participacao da
populacao e de outros setores relevantes

e interessados?

a. Sim, foram definidas com participacao da
populacao e de outros setores relevantes e

interessados.

b. Foram definidas com participacdo da populacdo/
sociedade civil.

c. Foram definidas com participacao do
setor privado.

d. Foram definidas com participacao da academia.
e. Nao houve um processo participativo.
f.  N&o se aplica — o municipio ainda ndo definiu

as prioridades de adaptacao e resiliéncia frente
as mudancas do clima.

O

O governo municipal, junto com parceiros, mapeia
e sistematiza estratégias tradicionais de adaptacao
comunitaria, a fim de considera-las e fortalecé-las
por meio das politicas pablicas?

a. Sim, hd um mapeamento realizado e um plano
para a atualizacao desse mapeamento.

b. Ha um mapeamento realizado, mas ndao ha um
plano para a sua atualizacao frequente.

c. O municipio ndo desenvolve esse mapeamento.

COMPETENCIA
2. TRANSVERSAI._IDADE DA
AGENDA CLIMATICA

O

Existem planos e ac6es conjuntas entre diferentes
pastas tendo em vista a adaptacdo as mudancas
do clima?

a. Sim, entre diversas pastas da prefeitura.
b. Sim, entre poucas pastas da prefeitura.

c. N3o existem planos ou acdes conjuntas
com esse foco.

O

Existem politicas piblicas, em implementacao

ou em fase de planejamento, que integrem mdltiplos
setores com foco na adaptacao as mudancas

do clima?

a. Sim, tanto na fase de planejamento quanto
na de implementacao.

b. Sim, mas apenas na fase de planejamento.

c. Nao ha politicas pablicas multissetoriais
com esse foco.
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O

O municipio tem politicas previstas de
protecao a ecossistemas?? e areas verdes?

a. Sim, existem politicas implementadas e fiscalizadas.

b. Sim, existem politicas implementadas, mas ha
dificuldade de fiscalizacao.

c. Sim, existem politicas, mas ha dificuldade
de implementacao.

d. Nao, ainda faltam politicas de protecao a
ecossistemas e areas verdes.

COMPETENCIA )
8. JUSTICA CLIMATICA
E SOCIOAMBIENTAL

O

O municipio desenvolveu mecanismos da gestao
piblica para incluir grupos em situacao de
vulnerabilidade no planejamento, na implementacao
e no monitoramento de medidas de adaptacao

e resiliéncia?

a. Sim, ha mecanismos estabelecidos para
isso e consultas plblicas em todas as fases
operantes do ciclo das politicas — planejamento,
implementacao e monitoramento.

b. Sim, ha mecanismos estabelecidos e operantes para
isso, mas apenas em algumas das fases do ciclo.

c. Sim, ha mecanismos estabelecidos para isso,
mas ha também muita dificuldade na
sua operacionalizacao.

d. N&o ha mecanismos estabelecidos para isso.

e. Nao se aplica — nao ha medidas de adaptacao
e resiliéncia.

12. As politicas de protecao a ecossistemas
determinam quais atividades humanas podem
ser executadas (e de que maneira isso deve
ser feito) em determinada regido, tendo em
vista a preservacao de seus atributos naturais
(a singularidade e diversidade de sua fauna e
flora, seus processos ecoldgicos etc.).

O

O municipio reconhece e cria condicoes para o
desenvolvimento e aproveitamento de saberes locais
nas medidas de adaptacao e resiliéncia adotadas?

a. Sim, ha medidas criadas que consideram os
saberes locais.

b. O municipio esta desenvolvendo medidas que
consideram os saberes locais.

c. Nao ha medidas que consideram os saberes locais.

O

O municipio tem estratégias e acGes especificas para
a reducao de vulnerabilidades?

a. Sim, em todas ou na maioria das suas pastas.

b. Sim, mas apenas em pastas especificas, como as
de assisténcia social e salde.

¢. O municipio ndo conta com estratégias ou acoes
para esse fim.

O

Em seu plano e/ou estratégia de gestao de riscos

de desastres e adaptacdo, o municipio inclui medidas
e instrumentos voltados para a reducao

de vulnerabilidades?

a. Sim, em praticamente todas as acoes.

b. Sim, em algumas acoes.

¢. O municipio ndo aborda a reducao de
vulnerabilidades em seu plano e/ou estratégia de

gestao de riscos de desastres e adaptacao.

d. Nao se aplica.
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REFLEXOES POSSIVEIS
A PARTIR DAS RESPOSTAS

A predominancia de repostas com a alternativa “a” indica agendas sélidas e competéncias desenvolvidas

mais distante da letra “a”

A agenda tem

pouca ou nenhuma
estruturacdo. E preciso
verificar os parametros
minimos para o seu
planejamento e a

sua consolidacao.

A agenda se encontra
em um grau inicial de
estruturacdo. Ainda é
importante considerar
a implementacao e a
ampliacao de politicas
e estratégias.

mais proximo da letra “a” a

A agenda ja esta

bem estruturada.

Uma analise das
competéncias que
somaram menos pontos
na checklist pode
torna-la ainda

mais forte.

Preencha a checklist online

Acesse:
https://www.institutovotorantim.org.br/
checklist-adaptacao-municipios/

©

O municipio ja possui
uma agenda bastante
sélida. Ainda assim,
caso haja competéncias
especificas com
pontuacdes mais
baixas, é interessante
analisa-las.


https://www.institutovotorantim.org.br/checklist-adaptacao-municipios/
https://www.institutovotorantim.org.br/checklist-adaptacao-municipios/
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